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Positionspapier zur effizienten Bekampfung der Arbeitslosigkeit

Instrumente — Politische Positionen — empirische Bewertung — SchluRfolgerungen

1. Die Ausgangslage

Die Demoskopen sind sich im wesentlichen einig, daf} die Zahl der Arbeitslosen in 2002 im Mittel Gber
vier Millionen liegen wird (Prognose 2002 der Bundesanstalt fiir Arbeit: 4,04 Mio.) . Erstmals seit dem
Regierungswechsel 1999, wie folgende Abbildung verdeutlicht:

Entwicklung der Arbeitslosenzahlen in Deutschland
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Die volkswirtschaftlichen Folgen der Arbeitslosigkeit sind enorm. Je nach Form der Datenerhebung
wird davon ausgegangen, dal} jeder Arbeitslose staatliche Ausgaben und Mindereinnahmen von zwi-
schen 18.300 und 20.300 Euro auslost. In diese Berechnung flie3t mit ein: Arbeitslosengeld und —
hilfe, Sozialversicherungsbeitrage, Einkommensteueraufall, Sozialhilfe, indirekte Steuern und
Wohngeld. Summiert man die Gesamtkosten auf, dann ergibt sich ein Betrag von sage und schreibe
rund 40 Mrd. Euro jahrlich. Davon tragen Bund, Lander und Gemeinden ca. 44 Prozent, die
Bundesanstalt fir Arbeit (BA) 36,5 Prozent und die Sozialversicherung 19,5 Prozent.

Um Arbeitslosigkeit effizient bekdmpfen zu kénnen, ist es sinnvoll zu analysieren, wo und wie Arbeit
angeboten wird. In welchen Branchen, durch welche Unternehmen, in Form welcher Arbeitsverhalt-
nisse und fur welche Altersgruppen.

Bei der Verteilung der Erwerbstatigen nach Branchen hat sich in den letzten zehn Jahren ein deutlich
meRbarer Wandel hin zum Dienstleistungsbereich ergeben. Wahrend in diesem Sektor 1991 noch
knapp 60 Prozent beschaftigt waren, hat sich deren Zahl 10 Jahre spater auf rund 69 Prozent erhoht.
Diese Verschiebung ging zu Lasten der Industrie, das Baugewerbes und der Land- und Forstwirt-
schaft.

Arbeit wird allerdings nicht nur auf dem regularen Arbeitsmarkt angeboten. Mehr und mehr ist eine
Abwanderung in illegale Beschaftigungsverhaltnisse (Schwarzarbeit) zu beobachten. Auch dies ist
anhand von Zahlen belegt: Noch vor 20 Jahren hat die Schwarzarbeit einen Anteil am Bruttoinland-
sprodukt (BiP) von knapp tber 10 Prozent erwirtschaftet. In diesem Jahr wird prognostiziert, daf} sich
dieser Anteil auf deutlich Gber 16 Prozent entwickeln wird (Quelle: IAW Tubingen).

Da der Dienstleistungsbereich primar mittelstdndisch dominiert ist, ist es auch nicht weiter verwunder-
lich, dal3 gerade der selbstandige Mittelstand als Jobmaschine unserer Wirtschaft fungiert. So arbeiten
ca. 69 Prozent der Menschen in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU). Diese definieren sich
(nach Vorgaben der Europaischen Union) tber ihre Mitarbeiterzahl (kleiner 250), Giber ihren Jahres-
umsatz (kleiner 40 Mio. Euro) sowie Uber ihre unternehmerische Unabhangigkeit von Unternehmen,
die dieser Definition nicht entsprechen.

Auch ein Blick auf die Form der Arbeitsverhaltnisse lohnt. Dabei war u.a. im Bereich der Zeitarbeit am
Ende des letzten Jahrzehnts ein deutlicher Zuwachs von rund 90 Prozent erkennbar. Gleiches gilt fur
den Bereich der Teilzeit. Auch hier ist die Anzahl der Arbeitsplatze in den letzten 10 Jahren um tber
10 Prozent gestiegen. Insgesamt ist diese Entwicklung allerdings auch zu Lasten der Schaffung neuer
Vollzeitarbeitsplatze gegangen.

Abschlieftend nun noch eine kurze Darstellung der Arbeitslosigkeit, bezogen auf die verschiedenen
Altersgruppen (in 5 Jahres Schritten). Dabei zeigt sich, da® sich besonders altere und jlingere Men-
schen schwer tun, einen Arbeitsplatz zu finden. In Zahlen: 19,9 Prozent der Uber 60-jahrigen, 18,5
Prozent der tber 55-jahrigen, 15,0 Prozent der tber 50-jahrigen und 12,5 Prozent der jinger als 20-
jéhrigen haben keinen Job. In der Regel weit besser sieht es bei den Altersgruppen dazwischen aus.

LaRt man diese Rahmendaten auf sich wirken, dann leitet sich daraus unmittelbar ab, daR eine effizi-
ente Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit nur dann madglich ist, wenn man die KMU mit im Boot sitzen hat.
Dazu erforderlich ist eine Analyse deren Sichtweise beziglich der auf dem Tisch liegenden politischen
Lésungskonzepte. Diese hat der Bund der Selbstandigen / Deutscher Gewerbeverband (BDS/DGV),
Landesverband Bayern €.V. in Form einer Umfrage bei ausgewahlten Mitgliedsunternehmen durch-
gefihrt.

Sowohl die Bundesregierung als auch die Union haben Konzepte vorgestellt. Namentlich in Form des
Berichtes der sogenannten Hartz-Kommission "Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt" sowie
durch den Stoiber-Spath-Plan "Offensive 2002 — Aufschwung fur Arbeit". Zielsetzung ist es nun, diese
Konzepte mit den Prioritaten der KMU zu vergleichen, zusammenzufihren und daraus Empfehlungen
abzuleiten.
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2. Rahmendaten zur Umfrage

Mitte August 2002 wurden insgesamt rund 2.300 Mitgliedsunternehmen mittels eines standardisierten
Fragebogens befragt. Offene Fragestellungen waren darin nicht enthalten. Die Ricklaufquote hat rund
6 Prozent betragen.

Die befragten Unternehmen beschaftigen im Durchschnitt rund 18 Mitarbeiter und einen Azubi. Sie
haben zu 49 Prozent die Rechtsform eines Einzelunternehmens, zu 25 Prozent die einer Kapitalge-
sellschaft und zu 17 Prozent die einer Personengesellschaft. Der Rest verteilt sich auf "Sonstige" (Ge-
nossenschaften) oder auf "keine Angabe".

Bezuglich der Branchenzugehdrigkeit ergab sich folgendes Bild: jeweils 38 Prozent aus Handwerk und
Dienstleistungen, 31 Prozent Handel, 16 Prozent Freie Berufe. Der Rest "keine Angabe".

3. Synopse der Umfrageergebnisse und der politischen Lésungskonzepte

Der Arbeitsmarkt zeichnet sich, wie jeder Markt, dadurch aus, daf} er Angebot (Arbeitsplatze der Un-
ternehmen), Nachfrage (Arbeitssuchende) mittels Anwendung bestimmter Instrumente (Arbeitsver-
mittlung) unter der Vorgabe externer Rahmenbedingungen (z.B. konjunkturelle Lage) zusammenfihrt
und ein Gleichgewicht herstellt.

Dem zu Folge lautete die Eingangsfrage: 1. Wie kann die Politik die Arbeitslosigkeit erfolgreich be-
kdmpfen? Vier Alternativen wurden zur Antwort gestellt (Mehrfachnennung maoglich). Das Ergebnis:

gar nicht, u.a. wegen der schlechten t%
konjunkturellen Lage
e Eignung o -%
Arbeitssuchenden
34%
effizientere Arbeitsvermittiung -
bessere Rahmenbedingungen fiir 95%
Unternehmen

I I I I I I I I I I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Daraus leiten sich nun unmittelbar vier weitere Fragen ab, die den Unternehmen gestellt wurden: Wel-
che Rahmenbedingungen wiirden Sie dazu veranlassen, zusétzliches Personal einzustellen? Welche
Eigenschaften mul3 ein Arbeitsuchender haben, damit Sie ihn einstellen wiirden? Wie mii3te eine
effiziente Arbeitsvermittlung aussehen? Wie kénnte der Arbeitsmarkt sonst noch entlastet werden?
Die Antworten darauf (nach Prioritat), verglichen mit den Inhalten der jeweiligen Programme, folgt nun
in Form einer Tabelle.
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2. Welche Rahmenbedingungen wiirden Sie dazu veranlassen, zuséatzliches Personal einzustellen?

Umfrageergebnis

Hartz-Kommission

Stoiber-Spéth-Plan

deutliche Senkung der Steuer
und Abgabenlast (84,47%)

Bonus flir Unternehmen mit einer positiven Beschafti-
gungsentwicklung (abgebildet durch freiwillige Be-
schaftigungsbilanz) bei der Arbeitslosenversicherung
(auch bei Sicherung und Erhalt von Arbeitsplatzen)

Aufhebung der Erhéhung der Okosteuer zum 01.01.03
Senkung der Einkommenssteuertarife (Eingangssteuersatz
unter 15%, Spitzensteuersatz unter 40%)

mittelfristige Senkung der Beitragssatze zur Sozialversiche-
rung auf dauerhaft unter 40%

Bauwirtschaft: Aufhebung der Beschrankungen der Verlust-
verrechnung und spurbare Verklrzung der Spekulationsfrist
Verbesserung der steuerlichen Behandlung von Chancenka-
pital

Wesentlichkeitsgrenze fir die Steuerfreiheit von Beteili-
gungskapital auf 10% anheben

steuerliche Berlcksichtigung von Kinderbetreuungszuschus-
sen zur Férderung der Schaffung regularer Arbeitsplatze in
Familien

Schaffung eines Niedriglohn-
sektors (68,93%)

tlw. durch die Leistungen der PSA (Nettolohn in der
Probezeit entspricht Héhe des Arbeitslosengeldes)
tlw. durch Leistungserbringung tber ICH-AG (maxi-
males Verhaltnis 1:1 zwischen regularen AN zu ICH-
AG-Inhabern)

Mini-Jobs nur fir Dienstleistungen in privaten Haus-
halten (Verdienstgrenze 500 Euro p.a., vereinfachter
Beitragseinzug, Sozialversicherungspauschale von
10%)

Niedriglohnbereich attraktiver gestalten

Anhebung der Grenze bei geringfiigigen Beschaftigungsver-
héltnissen auf 400 Euro, Sozialversicherungsbeitrége strei-
chen und Einfiihrung eines pauschalen Steuersatzes von
20%

Sozialversicherungsbeitrage bei Beschaftigungsverhaltnissen
zwischen 401 und 800 Euro senken

Aufstockungsbetrag fur AN, die durch ihr Beschéaftigungsver-
héltnis weniger verdienen als ihre bisherigen sozialen Lei-
stungen ausmachen

Schaffung eines Niedriglohnsektors zur Férderung der
Schaffung regularer Arbeitsplatze in Familien

Entburokratisierung (66,02%)

einfache und unburokratische Messung bei der Be-
schaftigungsbilanz

tlw. durch die Leistungen der PSA

tlw. durch generelle Entburokratisierung der Arbeits-
vermittlung

Staat entscheidungsfreudiger und schneller machen
Bildung einer Task-Force zur Modernisierung und Burokra-
tiebefreihung (Federflhrung: Bundesministerium fur Wirt-
schaft und Arbeit)

Einrichtung einer Petitionsstelle

Einfiihrung eines Biirokratie-TUV zur strengen Evaluierung
der Gesetzesfolgen

Einfihrung von Gesetzen im Verfalldatum

Beweis firr neue Vorschriften beim Initiator
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Prifung/Abschaffung/Vereinfachung/Anderung der Riester-
Rente und des 325-Euro-Gesetzes

Implementierung eines wirtschafts- und burgerfreundlichen
E-Government

Klare Aufgabentrennung und Verantwortlichenkeiten zwi-
schen den staatlichen Institutionen
Scheinselbstandigengesetz aufheben

Begrenzung des Rechtsanspruches auf Teilzeit auf Zeiten
der Kindererziehung und Pflege

Befristung von Arbeitsverhaltnissen erweitern

Spielraume fir betriebliche Biindnisse fiir Arbeit erweitern
kostentreibende Teile der Novelle des Betriebsverfassungs-
gesetzes zuriicknehmen

Lockerung des Kindigungs-
schutzes (65,05%)

tlw. durch die Leistungen der PSA

flexible Arbeitszeitmodelle
(47,57%)

"Beschaftigungsberatung" der Unternehmen durch
JobCenter und KompetenzCenter

tlw. durch die Leistungen der PSA

gesetzliche Aufhebung der Beschrankungen des Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG) firr die PSA

mehr Mdglichkeiten fur Leiharbeit durch Abschaffung der
Beschrankung fiir befristete Arbeitsverhaltnisse zwischen
Leiharbeitnehmer und Verleiher, Anhebung der Leiharbeits-
nehmerhdchstdauertberlassung auf 36 Monate, Aufhebung
des Synchronisationsverbotes und gezielte Férderung von
Leiharbeit in gemeinnitziger Tragerschaft

Befristung von Arbeitsverhaltnissen erweitern

vorab definierte Abfindung als Verzicht auf eventuelle Kindi-
gungsklage bei alteren AN

Spielraume fir betriebliche Biindnisse fiir Arbeit erweitern
Anhebung der Grenze bei geringfligigen Beschaftigungsver-
haltnissen auf 400 Euro, Sozialversicherungsbeitrage strei-
chen und Einflihrung eines pauschalen Steuersatzes von
20%

Sozialversicherungsbeitrédge bei Beschaftigungsverhaltnissen
zwischen 401 und 800 Euro senken

Aufstockungsbetrag fiir AN, die durch ihr Beschéaftigungsver-
haltnis weniger verdienen als ihre bisherigen sozialen Lei
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stungen ausmachen
Scheinselbstandigengesetz aufheben

Senkung der unternehmerischen
Arbeitslosenbeitrage bei stei-
genden/konstanten Mitarbeiter-
zahlen (24,27%)

bei der Beschaftigung von alteren Arbeitslosen sinkt
der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung
Unternehmen mit einer positiven Beschaftigungsbilanz
erhalten einen Bonus in der Arbeitslosenversicherung

kirzere Abschreibungsfristen
(20,39%)

Wertgrenze fur sofort abschreibungsfahige Wirtschaftsglter
(geringwertige Wirtschaftsguter) auf 800 Euro anheben
Bauwirtschaft: Verbesserung der Abschreibungsbedingungen

bessere Refinanzierungsmog-
lichkeiten (20,39%)

Verbesserung der Ansparriicklage
Mittelstandsférderung des Bundes Uber Foérderbanken DtA
und KfW verstarken

Steigerung der 6ffentlichen Auf-
trage (17,48%)

schrittweise Anhebung der Investitionsquote des Bundes auf
12%

Starkung der kommunalen Investitionskraft durch Senkung
der Gewerbesteuerumlage

Ausbau der Verkehrsinfrastruktur durch die Nettoeinnahmen
der LKW-Maut

Forderung des Transrapid

kommunales Investitionsprogramm fiir Ostdeutschland

Arbeitsuchende bringen Fremd-
kapital mit in das Unternehmen
(3,88%)

freiwilliges zweck- und personengebundenes Ausbil-
dungsZeit-Wertpapier (AZWP) durch gemeinntitzig lo-
kal oder regional organisierte Stiftungen mittels Zu-
schissen und Spenden fir den Kapitalstock
Neueinstellung von Arbeitslosen / Schaffung eines
neuen Arbeitsplatzes / entsprechende Bonitat flhrt fir
das Unternehmen zu einer Option, ein Darlehen zu er-
halten (JobFloater mit Gesamtvolumen von 10 Mrd.
Euro p.a.)
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3. Welche Eigenschaften muB ein Arbeitsuchender haben, damit Sie ihn einstellen wiirden?

Umfrageergebnis Hartz-Kommission Stoiber-Spéth-Plan

praktisch fundierte schulische
und betriebliche Ausbildung
(78,64%)

frihzeitige Identifikation und Férderung von Bega-
bungspotentialen

starkere praxisorientierte Unterrichtsformen
differenzierte Entwicklung arbeitsmarktfahiger Ausbil-
dungsberufe

verstarktes Angebot arbeitsmarktfahiger Qualifizie-
rungsbausteine aus bereits bestehenden Ausbildungs-
berufen

intensivere Betreuung durch enges Zusammenwirken
von schul-, bildungs-, arbeitsmarkt- und jugendpoliti-
schen Tragern mit JobCentern

PSA unterstiitzt Coaching- und qualifizierungsmaf3-
nahmen

Forderung eines leistungsfahigen Schul- und Hochschulsy-
stems

Bereitschaft junger Menschen fiir die Selbstandigkeit fordern
im Rahmen des Unterrichtsangebotes an Schulen und Hoch-
schulen

Anderung des Hochschulrahmengesetzes zur Schaffung von
mehr Wettbewerb und Entflechtung der Zustandigkeiten zu-
gunsten der Lander

Aufbau eines umfassenden Informationsnetzes zur Verbin-
dung von Hochschulen, Forschungseinrichtungen u.a.
Vernetzung der deutschen und europaischen Forschungsfor-
derpolitik

gezielte Weiterbildung und Qualifizierung alterer AN

Team- und Konflikifahigkeit /
soziale Kompetenz (67,96%)

3b. hohes Mal an zeitlicher und
raumlicher Flexibilitat (51,46%)

4. Wie miiBte eine Effiziente Arbeitsvermittlung aussehen?

Umfrageergebnis

Hartz-Kommission

Stoiber-Spéth-Plan

Umwandlung der Bundesanstalt
fur Arbeit: moderner Dienstlei-
ster mit schlanker Organisation
(69,90%)

Betreuung von GroRunternehmen durch Kompetenz-
Center

Betreuung von KMU und Arbeitsuchenden durch Job-
Center

konkrete MaRnahmen zur Beschleunigung der Ar-
beitsvermittlung (z.B. Prozel3vereinfachung, Selbstin-
formationseinrichtungen, ...)

Schaffung von PSA als eigenstandige Einheiten

neue Beschaftigungsverhaltnisse, einheitliches Dien-
strecht

Verkrustung des deutschen Arbeitsmarktes beseitigen fur
mehr Bewegung und Flexibilitat

Uberpriifung der Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
Vermittlung, Betreuung und Qualifizierung von Arbeitslosen
aus einer Hand
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vereinbarte und vorgegebene Ergebnisse
strategisches Controlling ausschlieBlich tber die Zen-
trale

neue IT: bundesweit verfligbar, einheitlich, éffentlich
zuganglich

zweistufige Aufbauorganisation: Arbeitsamt und Kom-
petenzCenter je Bundesland (ehem. Landesarbeits-
amt)

Senkung der Differenz zwischen
Niedriglohn und staatlichen
Transferleistungen (63,11%)

pauschale Abschlage beim Arbeitslosengeld bei ver-
spateter Meldung der (drohenden) Arbeitslosigkeit
Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
leistungsrechtliche Konsequenzen im Falle der Ableh-
nung einer PSA-Beschaftigung

Verringerte Abgabenlast bei ICH-AG, Familien-AG und
Mini-Jobs

wer arbeitet muR mehr verdienen als wenn er nicht arbeitet
Niedriglohnbereich attraktiver gestalten

Anhebung der Grenze bei geringfligigen Beschaftigungsver-
haltnissen auf 400 Euro, Sozialversicherungsbeitrage strei-
chen und Einfiihrung eines pauschalen Steuersatzes von
20%

Sozialversicherungsbeitrage bei Beschaftigungsverhaltnissen
zwischen 401 und 800 Euro senken

Aufstockungsbetrag fur AN, die durch ihr Beschéaftigungsver-
héltnis weniger verdienen als ihre bisherigen sozialen Lei-
stungen ausmachen

Arbeitslose miissen sich nachprifbar und ernsthaft bemuhen,
sich weiterzuqualifizieren bzw. eine Arbeit anzunehmen
(sonst: Leistungskirzung)

Absenkung und Beweislastum-
kehr bei der Zumutbarkeit
(56,31%)

Neuformulierung der Zumutbarkeit nach geographi-
schen, materiellen, funktionalen und sozialen Kriterien
in Abhangigkeit von der familiaren Situation
Beweislast bei der Nichtannahme einer Beschéaftigung
kiinftig beim Arbeitsuchenden

"dosierter" Einsatz von Sperrzeiten, z.B. bei der Ab-
lehnung von Integrationsmaflnahmen

Abschlul? einer Eingliederungsvereinbarung
Arbeitsuchende kdnnen sich aus dem JobCenter ab-
melden, mit der Folge: Verzicht auf Vermittlungsge-
blUhren und Leistungen der Arbeitslosenversicherung

Arbeitslose missen sich nachprifbar und ernsthaft bemuhen,
sich weiterzuqualifizieren bzw. eine Arbeit anzunehmen
(sonst: Leistungskirzung)

Beweislast umkehren und Zumutbarkeitsregeln verscharfen
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Vermittlung und Beratung der
Arbeitsuchenden aus einer Hand
— JobCenter Arbeitsamt
(32,04%)

Arbeitsamt wird in seiner Betriebsform zu JobCenter
umgewandelt

arbeitsmarktrelevante Beratungs- und Betreuungslei-
stungen

Klarung des Beratungs- und Betreuungsbedarfs
Anlaufstelle zur Kundensteuerung ist die Clearingstelle
Selbstinformationseinrichtungen

Vermittlerentlastung von Verwaltungs- und Nebenauf-
gaben

Vermittleraufgaben: Pflege von Betriebskontakten und
Akquisition offener Stellen im zugewiesenen Bran-
chensegment, Beratung von Arbeitsuchenden mit ei-
genem Aktionsbudget und IT-Service

Erstellung unternehmensindividueller Serviceprofil
Einrichtung von ServicelLines zur Erreichbarkeit
Informationspflicht des Arbeitsuchenden bereits bei
der Kiindigung (sonst: pauschale Abschlage beim Ar-
beitslosengeld)

Vermittlung, Betreuung und Qualifizierung von Arbeitslosen
aus einer Hand durch JobCenter

Priifung einer Ubertragung des Optionsmodells auf Langzeit-
arbeitslose

mehr Transparenz und Informa-
tionen uber die Profile der Be-
werber (20,39%)

offentlich zugangliche IT

PersonalServiceAgenturen fir
vermittlungsorientierte Arbeit-
nehmeriberlassung (17,48%)

vermittlungsorientierte Arbeithehmeriberlassung und
Uberwindung von Einstellungsbarrieren durch Perso-
nalServiceAgenturen (PSA) als eigenstandige Organi-
sationseinheiten im Auftrag des Arbeitsamtes

PSA sind in tarifliche Strukturen eingebunden

es besteht, soweit zumutbar, ein Pflicht zur Aufnahme
einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung in
der PSA (Ablehnung ist mit leistungsrechtlichen Kon-
sequenzen verbunden)

mehr Mdglichkeiten fur Leiharbeit durch Abschaffung der
Beschrankung fiir befristete Arbeitsverhaltnisse zwischen
Leiharbeitnehmer und Verleiher, Anhebung der Leiharbeits-
nehmerhdchstdauertberlassung auf 36 Monate, Aufhebung
des Synchronisationsverbotes und gezielte Férderung von
Leiharbeit in gemeinnitziger Tragerschaft

weitere FOrderung von privater
Arbeitsvermittlung (17,48%)

PSA werden entweder alleine durch das Arbeitsamt
oder gemeinsam mit Privaten betrieben
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5. Wie konnte der Arbeitsmarkt sonst noch entlastet werden?

Umfrageergebnis Hartz-Kommission Stoiber-Spéth-Plan
Foérderung der allgemeinen e tlw. Uber ICH-AG, Familien-AG, Mini-Jobs, PSA- Aufhebung der Erhéhung der Okosteuer zum 01.01.03
Kaufkraft (63,11%) Beschaftigungsverhaltnisse, schnellere Arbeitsver- Senkung der Einkommenssteuertarife (Eingangssteuersatz

mittlung, Férderung alterer Arbeitsloser

unter 15%, Spitzensteuersatz unter 40%)

mittelfristige Senkung der Beitragssatze zur Sozialversiche-
rung auf dauerhaft unter 40%

steuerliche Berlcksichtigung von Kinderbetreuungszuschus-
sen zur Férderung der Schaffung regularer Arbeitsplatze in
Familien

Anhebung der Grenze bei geringfiigigen Beschaftigungsver-
héaltnissen auf 400 Euro, Sozialversicherungsbeitrage strei-
chen und Einflihrung eines pauschalen Steuersatzes von
20%

Sozialversicherungsbeitrage bei Beschaftigungsverhaltnissen
zwischen 401 und 800 Euro senken

Forderung von Unternehmens- | e  ICH-AG als Vorstufe zu einer vollwertigen Selbstan-

grindungen (58,25%) digkeit (in den ersten drei Jahren Zuschisse vom Ar-
beitsamt)

e Pauschalbesteuerung von 10% mit voller Sozialversi-
cherungspflicht, soweit die Verdienstgrenze von
25.000 Euro p.a. nicht Uberschritten wird.

Grunderwelle in Deutschland auslésen
Scheinselbstéandigengesetz aufheben

GrunderinfoNetz aufbauen, als Grundlage flr ein deutsch-
landweites Benchmarking der Grinderférderung
Verbesserung der steuerlichen Behandlung von Chancenka-
pital

birokratischer Aufwand bei Unternehmensgriindungen redu-
zZieren

Bereitschaft junger Menschen fir die Selbstandigkeit férdern
(schulische und universitare Ausbildung, Unternehmervortra-
ge, Betriebsbesuche, Junior-Wettbewerbe)

Forderung alterer Arbeitsuchen- |e  Einflihrung einer Lohnversicherung, die fiir die ersten
der (45,63%) Jahre nach einer Entlassung einen Teil des Einkom-
mensverlustes in einer niedriger bezahlten sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung abdeckt (bei AN
alter als 55 Jahre)

gezielte Weiterbildung und Qualifizierung alterer AN
Annaherung des tatsachlichen und gesetzlichen Rentenalters
vorab definierte Abfindung als Verzicht auf eventuelle Kindi-
gungsklage bei alteren AN
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Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversiche-
rung bei Neubeschaftigung alterer AN

Erweiterung befristeter Beschaftigungsverhaltnisse bei
alteren AN

voribergehendes vorzeitiges Ausscheiden aus dem
Arbeitslosengeldbezug oder Ausstieg aus der Betreu-
ung durch das JobCenter durch das BrigdeSystem fur
altere Arbeitslose, d.h. statt dem Arbeitslosengeld er-
halten diese eine kostenneutral errechnete monatliche
Leistung und den vollen Schutz der Sozialversicherung
(keine Mehrkosten fiir die Arbeitslosenversicherung
und stufenweise Riickflihrung)

europaische Harmonisierung der
Rahmenbedingungen (42,72%)

aktive und aktivierende Arbeitsmarktpolitik im Einklang
mit den beschéaftigungspolitischen Leitlinien der EU

Umsetzung der Richtlinien aus Basel Il in EU-Recht mittel-
standskonform ausgestalten

Vernetzung der deutschen und europaischen Forschungsfor-
derpolitik

Zusammenfuhrung von Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe
(35,92%)

jeder, der Leistungen bezieht, erhalt kiinftig nur noch
eine einzige Leistung und wird auch nur noch von ei-
ner einzigen Stelle betreut

Arbeitslosengeld | entspricht dem bisher giiltigen Re-
gelwerk und stellt eine beitragsfinanzierte originare
Versicherungsleistung dar

Arbeitslosengeld Il ist eine steuerfinanzierte bedirftig-
keitsabhangige Leistung zur Sicherung des Lebens-
unterhalts im Anschlul® oder bei Nichterfiillung des Ar-
beitslosengeldes | (unbegrenzte Anspruchsdauer)
Sozialgeld entspricht der bisherigen Sozialhilfe
Entwicklung einer Signaturkarte (in elektronischer
Form) fir den Abruf von Verdienst- und Arbeitsbe-
scheinigungen durch die jeweils zustandige Stelle zur
Senkung der Verwaltungskosten in den Unternehmen
Vereinfachung der Berechnung und Verwaltung von
Leistungen durch diverse MalRnahmen
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Kampf gegen die Schwarzarbeit
Uber "ICH-AG" (32,04%)

ICH-AG als Vorstufe zu einer vollwertigen Selbstan-
digkeit (in den ersten drei Jahren Zuschiisse vom Ar-
beitsamt)

Pauschalbesteuerung von 10% mit voller Sozialversi-
cherungspflicht, soweit die Verdienstgrenze von
25.000 Euro p.a. nicht Uberschritten wird.

bessere Rahmenbedingungen
far Familien (32,04%)

Job-Familien-Konzept

besondere Prioritat von Arbeitsuchenden mit familiarer
Verantwortung

Mittelblindelung bei der Familienbetreuung

Erzeugung von Handlungsbedarf durch Auflistung und
Weitergabe von Arbeitsuchenden mit familiarer Ver-
antwortung

Forderung der Schaffung regularer Arbeitsplatze in Familien
(durch Schaffung eines Niedriglohnsektors, steuerliche Be-
ricksichtigung von Kinderbetreuungszuschissen und stu-
fenweise Einfiihrung eines Familiengeldes)

Begrenzung des Rechtsanspruches auf Teilzeit auf Zeiten
der Kindererziehung und Pflege

bedarfsgerechtes, vielféltiges Kinderbetreuungsangebot zur
Foérderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Forderung von Innovationen
(31,07%)

Verbesserung der steuerlichen Behandlung von Chancenka-
pital

technologische Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands starken
(z.B. durch Umschichtungen im Bundeshaushalt, Anderung
des Hochschulrahmengesetzes)

schnelle und breite Anwendung von Innovationen in allen
Bereichen der Wirtschaft fordern

Aufbau eines umfassenden Informationsnetzes zur Verbin-
dung von Hochschulen, Forschungseinrichtungen u.a.
Forderung des Transrapid

Durchfiihrung deutscher Leistungsschauen im Ausland

Kampf gegen die Schwarzarbeit
Uber Strafen, Uberwachung
(21,36%)
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4. Zusammenfassung und Bewertung der Konzepte

Unternehmerische Rahmenbedingungen

Fir die Befragten stellen die unternehmerischen Rahmenbedingungen den Schlissel fir die effiziente
Bekampfung der Arbeitslosigkeit dar. Vor diesem Hintergrund kommen den Lésungsansatzen zu die-
ser Frage (2) eine besondere Bedeutung zu.

An Nummer eins steht fiir knapp 85 Prozent die Senkung der Steuer- und Abgabenlast. Die Hartz-
Kommission bietet hierzu lediglich ein einziges Anreizinstrument an, wahrend der Stoiber-Spath-Plan
ein ganzes Bundel an MalRnahmen bereit stellt (z.B. Senkung der Einkommenssteuertarife). Auch bei
der Frage nach einem Niedriglohnsektor schlagt die Hartz-Kommission ausschlie3lich Alternativen
vor, die auferhalb der Unternehmen greifen (PSA, ICH-AG, Mini-Jobs). Demgegenuber sieht der
Stoiber-Spath-Plan Anderungen vor, die unmittelbar in den Unternehmen greifen (z.B. geringfligige
Beschaftigungsverhaltnisse). Diese Tendenz zieht sich auch wie ein Roter Faden durch die anderen,
in der Umfrage zur Wahl gestellten, MalRnahmen. Entbirokratisierung bezieht die Hartz-Kommission
primar auf den Bereich der Arbeitsvermittlung, flexible Arbeitszeitmodelle sollen ebenfalls nur aufder-
halb der Unternehmen méglich sein. Einzig der Vorschlag, Fremdkapital durch neue Arbeitsplatze in
die Unternehmen zu bringen, ist eine Novum im Vergleich zu den Planen der Union. Dies relativiert
sich allerdings dadurch, daf} die Befragten diesem Vorschlag die geringste Prioritat zugestehen
(knapp 4 Prozent). Auf der anderen Seite 803t sich attestieren, daR die Plane von Stoiber/Spath deut-
lich Gber den Tellerrand der reinen Vermittlung hinaus gehen. Hemmende Gesetze sollen auf den
Prifstand (z.B. Betriebsverfassungsgesetz), flexible Arbeitszeitmodelle (Leiharbeit, geringfligige Be-
schaftigungsverhaltnisse, ...) geschaffen werden. Gleiches gilt fiir die Fragen nach kirzeren Abschrei-
bungsfristen, besseren Refinanzierungsmadglichkeiten (z.B. Uber die Férderbanken des Bundes) und
der Steigerung 6ffentlicher Auftrage (neben dem Bund auch der Kommunen). Hier liegt eindeutig das
Gewicht des Stoiber-Spath-Plans.

Fazit: Deutliche Vorteile beim Stoiber-Spath-Plan.
Eigenschaften von Arbeitsuchenden

Dieses Problem wird von beiden Konzepten nicht detailliert und erschépfend angegangen. Fragen,
wie die Team- und Konfliktfahigkeit der Bewerber oder auch deren Flexibilitdt verbessert werden kann,
werden unmittelbar nicht beantwortet (nur Gber den Umweg der Familienférderung sowie der Férde-
rung alterer Arbeitsloser). Lediglich fir eine Verbesserung der praktisch fundierten schulischen und
betrieblichen Ausbildung werden eine Reihe, teilweise auch detaillierter, Vorschlage unterbreitet, wo-
bei die StoRrichtung bei beiden Konzepten in etwa Gbereinstimmt.

Fazit: Keine Vorteile fiir das eine oder andere Konzept.
Effiziente Arbeitsvermittiung

Annahernd 70 Prozent der Befragten sind der Ansicht, daf3 eine Umwandlung der Bundesanstalt fur
Arbeit hin zu einem modernen Dienstleister mit schlanker Organisation angegangen werden muf3. Die
Plane der Hartz-Kommission gehen hierzu in die Tiefe, denkt man nur an die geplanten Kompetenz-
Center, die JobCenter und die PersonalServiceAgenturen (PSA). Hinzu kommt ein ganzes Blndel von
Malnahmen, die die Vermittlung beschleunigen und effizienter gestalten sollen. Die Zielsetzung des
Stoiber-Spath-Plans geht zwar grundsatzlich in die gleiche Richtung, ist jedoch weitaus allgemeiner
gehalten, ohne konkrete organisatorische Anderungen anzubieten. Anders stellt sich die Lage bei den
Vorschlagen zur Senkung der Differenz zwischen Niedriglohn und staatlichen Transferleistungen dar.
Hier geht die Union — im Vergleich zur Hartz-Kommission — weiter und schlagt Losungsansatze vor,
die unmittelbare Auswirkungen auf den unternehmerischen Alltag haben (Stichwort "Drei-Saulen-
Konzept", bestehend aus neuer Regelung fiir Geringverdiener, fir AN bis zu einem Einkommen von
800 Euro und Aufstockungsbetrag flr AN, die weniger verdienen, als deren bisherige soziale Leistun-
gen betragen). Die Hartz-Kommission bleibt bei ihren Vorschlagen ihrer allgemeinen Linie treu: L6-
sung des Problems aul3erhalb der Unternehmen (u.a. durch die PSA). Ein inhaltliches Patt gibt es bei
der Frage nach der Absenkung der Beweislastumkehr bei der Zumutbarkeit. Beide Konzepte spre-
chen sich dafir aus, daf} die Arbeitslosen kinftig den Beweis erbringen missen, warum sie eine offe-
ne Stelle nicht annehmen wollen (mit negativen monetaren Konsequenzen). Zudem sind sie sich dar-
Uber einig, daf} die Zumutbarkeitsregeln neu und weiter gefalRt werden missen. Ein kleines Plus fir
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die Hartz-Kommission ist bei dieser Frage, daf} die Vorschlage detaillierter sind als bei Stoiber/Spath.
Dies laRt sich generell auch bei den weiteren Fragen zu diesem Themenblock feststellen, was der
Tatsache entspricht, dal} die Hartz-Kommission ihren Schwerpunkt auf eine effizientere Arbeitsver-
mittlung legt.

Fazit: Leichte Vorteile fiir die Hartz-Kommission.
Weitere MaBRnahmen

Fast zwei Drittel der Befragen sind der Meinung, daf} die allgemeine Kaufkraft geférdert werden muf3.
Hier bietet die Hartz-Kommission nur punktuelle Lésungsansatze, wahrend die Vorschlage von Stoi-
ber/Spath deutlich tiefgreifender sind (z.B. Steuererleichterungen, die auch alle Arbeitnehmer betref-
fen). Ahnlich stellt sich die Lage bei der Frage nach der Férderung von Unternehmensgriindungen
dar. Die Hartz-Kommission beschrankt sich dabei ausschliellich auf die ICH- bzw. Familien-AG, wah-
rend der Stoiber-Spath-Plan eine eher generelle Vorgehensweise vorschlagt, bestehend aus Geset-
zesanderungen, Informationen, steuerlichen Anreizen und Entburokratisierung. Dem gegenuber hat
die Hartz-Kommission allerdings ein gréReres Blindel an Mallnahmen vorgeschlagen, um altere Ar-
beitsuchende zu férdern. Hier sind die Vorschlage von Stoiber/Spath nicht so konkret wie die der
Hartz-Kommission, auch wenn attestiert werden muf3, daf3 die Union dem Thema durchaus auch eine
hohe Prioritat einrdumt. Weiterhin 143t sich feststellen: Die Hartz-Kommission legt konkrete Losungs-
ansatze bei der Zusammenfuhrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe auf den Tisch und hat mit der
ICH- bzw. Familien-AG ein Instrument im petto, um die Schwarzarbeit bekdmpfen zu kénnen. Beides
sieht der Stoiber-Spath-Plan nicht vor. Bei den Rahmenbedigungen fir Familien schlagen beide Kon-
zepte vor. Die Forderung von Innovationen spielt fur die Hartz-Kommission keine Rolle, wahrend Stoi-
ber/Spath hier eine ganze Reihe von MalRnahmen prasentiert.

Fazit: Bezogen auf die Prioritat der Befragten leichte Vorteile flir den Stoiber-Spath-Plan.
Gesamtfazit

Der Stoiber-Spath-Plan beinhaltet mehr Losungsansatze, die den Prioritdten der Befragten entspre-
chen. Der Ansatz ist im Vergleich zur Hartz-Kommission Ubergreifender, wahrend sich diese primar
auf den Bereich der effizienteren Arbeitsvermittlung konzentriert. Dabei muR allerdings auch beachtet
werden, dal} die Aufgabenstellungen der beiden Konzepte inhaltlich voneinander abweichen. Um also
eine aussagekraftige Gesamtbewertung durchfiihren zu kdnnen, ist es angebracht, auch die weiteren
Konzepte der aktuellen Bundesregierung mit zu bertcksichtigen. Kernelement ist dabei sicherlich die
Unternehmenssteuerreform, die seitens des selbstéandigen Mittelstandes heftig kritisiert wird (z.B.
wegen der Schere zwischen den Spitzensteuersatzen bei Kapitalgesellschaften auf der einen und
Personengesellschaften/Einzelunternehmen auf der anderen oder auch wegen der Verschlechterung
der Abschreibungsmdglichkeiten). Hinzu kommen diverse Gesetzesanderungen (z.B. Betriebsverfas-
sungsgesetz, 325-Euro-Gesetz, Scheinselbstandigengesetz), die sich in der Praxis als "Bremser" der
konjunkturellen Entwicklung herausgestellt haben.

5. Forderungen des BDS/DGV, LV Bayern e.V.

Wie bereits ausgefiihrt, kann eine effiziente Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit nur gewahrleistet wer-
den, wenn alle Determinanten (Nachfrage, Angebot, Rahmenbedingungen, Marktsystem) in gleicher
Weise positiv beeinflul3t werden. D.h. konkret:

Angebot

Die "Jobmaschine Mittelstand" ist ins stottern geraten. Hinzu kommen erhebliche Einbriiche in be-

stimmten Branchen (z.B. Bau, Neue Technologien). Die Eigenkapitaldecke des selbstandigen Mittel-
standes mul} durch gezielte Senkungen der Steuer- und Abgabenlast gestarkt werden. Des weiteren
muf der unternehmerische Handlungsspielraum deutlich erweitert werden, d.h. Schaffung eines ren
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tablen Niedriglohnsektors, Entbirokratisierung, Lockerung des Kiindigungsschutzes, Schaffung flexi-
bler Arbeitszeitmodelle, u.v.m. Wir brauchen eine "Kultur der Selbstandigkeit".

Nachfrage

Die Arbeitsuchenden missen die Eigenschaften aufweisen, die erforderlich sind, um sie flr die Unter-
nehmen "gewinnbringend" einsetzen zu kénnen. Sie mussen Uber das ndtige praktische, fachliche und
soziale Know-How verflgen, flexibel und teamfahig sein. Dazu zwingend erforderlich ist eine in sich
abgestimmte schulische, universitare und beruflich Ausbildung, begleitet von einer entsprechenden
Erziehung durch die Familie. Beides sind Schwachstellen, wie die PISA-Studie und Hemmnisse fur
Familien belegen. Handlungsbedarf besteht akut.

Marktsystem

Das System der deutschen Arbeitsvermittlung ist Gberholt. Arbeit wird verwaltet und nicht aktiv ver-
mittelt. Die Leistungen der Arbeitsamter sind zu weit vom tatsachlichen Bedarf entfernt, Verwaltungs-
aufgaben stehen im Vordergrund. Diese Mif3stande wurden auch von der Politik erkannt. Nun geht es
darum, diese schnell umzusetzen.

Rahmenbedingungen

Das Schlagwort vom "Kauferstreik" macht die Runde. Der Konsum im Inland ist eingebrochen, Ex-
porte kdnnen dies — obwohl steigend — nicht auffangen. Daher ist es dringend erforderlich, das Ver-
trauen der Konsumenten in eine sichere Zukunft zu starken. Unternehmensgriindungen, Familien und
Innovationen mussen auf breiter Basis gefordert werden, die Anreize fiir die Aufnahme eines Be-
schaftigungsverhaltnisses deutlich gesteigert werden.

Der BDS/DGYV apelliert an die Politik, die vorliegenden Konzepte ohne parteipolitischen Ideologien
zusammenzufiihren und schnell umzusetzen. Praktikable Lésungsansatze liegen auf dem Tisch, nun
gilt es diese entsprechend zu bewerten.

Miinchen, im September 2002

Il - el YA

Dr. Fritz Wickenhduser Markus Droth Thomas Schoér .
Prasident Hauptgeschéaftsfihrer Wissenschaftlicher Mitarbeiter
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