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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Insolvenzordnung, des Kreditwesengesetzes und
anderer Gesetze

Hier: Stellungnahme des Bundes der Selbstiandigen / Deutscher Gewerbeverband (BDS/DGV),
Landesverband Bayern e.V.
Sehr geehrte Frau Miller,

Sie haben uns den oben genannten Gesetzesentwurf mit der Bitte um Stellungnahme zukommen
lassen. Gerne kommen wir Ihrem Wunsch nach.

1. Eingangsbemerkungen

Angesichts des knappen zeitlichen Rahmens fiur die Ausarbeitung dieser Stellungnahme war eine
offizielle Behandlung des Themas in den Gremien unseres Verbandes nicht mdglich. Vor diesem
Hintergrund bitten wir Sie zu beachten, dal es unser primares Ziel ist, Denkanstof3e und Anregungen
fur die weitere Diskussion zu liefern. Des weiteren haben wir uns auf einige spezielle Bereiche
konzentriert, die wir auf der Basis der unternehmerischen Praxis fiir besonders bedeutend erachten.
Hierbei haben wir eng mit dem Verein "Bleib im Geschaft e.V." zusammengearbeitet.

2. Ausgangslage

Dokument2/129

Am 1. Januar 1999 wurde das Insolvenzverfahren mit dem Inkrafttreten der Insolvenzordnung neu
geregelt. Diese wurde am 26. Oktober 2001 angepalit. Primares Ziel des Bundesgesetzgebers war
es, bereits im Vorfeld einer drohenden Insolvenz (vor Zahlungsunfahigkeit und Uberschuldung)
Schritte und MafRnahmen zu ermdglichen, die die Fortfihrung des Unternehmens und damit die
Rettung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen gewahrleisten kénnen.

Die Statistik zeigt, dal} dieses Ziel eindeutig verfehlt wurde, denn:
e Von den insgesamt fast 40.000 Unternehmensinsolvenzen des Vorjahres waren lediglich in 185

Fallen die Glaubiger bereit, dem Unternehmen weiter zu vertrauen und die Geschéafte weiterfiihren
zu lassen.
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e Die Zahl der Unternehmensinsolvenzen ist konstant hoch. So muf3ten nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes von Januar bis Juli 2004 bereits 23.348 Unternehmen Insolvenz
anmelden, wobei in dieser Zahl die naturlichen Personen als Gesellschafter (2.582) und ehemals
selbstandig Tatige (13.511) noch gar nicht enthalten sind, was die Situation noch dramatischer
macht.

3. Analyse der Schwachstellen und Lésungsvorschlage

Die Grinde, warum der Bundesgesetzgeber sein selbst gestecktes und durchaus richtiges Ziel nicht
erreicht hat, sind verschiedenster Natur. Aus Sicht des BDS/DGV sind in diesem Zusammenhang
besonders wichtig:

3.1 Rolle der Banken

Treten Liquiditatsprobleme auf, dann kommt den Geldgebern eine entscheidende Rolle zu. Dabei
zeigt sich, dal® bezogen auf den selbstandigen Mittelstand, besonders die Banken im Mittelpunkt
stehen (eine Umfrage des BDS/DGV unter seinen Mitgliedsunternehmen aus dem Juli 2003 hat
ergeben, daf} sich 80 Prozent der befragten Unternehmen primar tUber Bankkredite refinanzieren). In
der Praxis entscheiden diese haufig Gber den Weiterbestand des Unternehmens. Hierbei sind uns
Falle bekannte, in denen die Banken eine durchaus "unrihmliche" Rolle gespielt haben. Im Fokus
steht fur diese haufig und ausschlielich die schnelle Einbringung ihrer Kredite und nicht die
Weiterflihrung des Unternehmens, was langfristig auch fiir die Banken nicht zum optimalen Ergebnis
fuhrt. Dabei kommt es durchaus vor, daf} die Banken aktiv und bestimmend in die Geschaftsfihrung
der Unternehmen eingreifen und massiven Druck auf die Inhaber ausiiben. Das aktuelle
Insolvenzrecht bietet fiir die Banken keinerlei Anreiz, um von dieser Geschafts- und Kreditpolitik
Abstand zu nehmen. Ein denkbarer Losungsansatz ware in diesem Zusammenhang auch, daf die
Banken dazu verpflichtet werden, bereits friihzeitig externen und unabhangigen Sachverstand mit
einzubeziehen.

3.2 Personliche Situation des Unternehmers

Droht die Insolvenz des Unternehmens, dann geht dies auch immer mit einer erheblichen
personlichen Belastung des Unternehmers einher. Dies gilt besonders fur Unternehmen in der
Rechtsform eines Einzelunternehmens bzw. einer Personengesellschaft. Da allerdings auch bei
kleinen Kapitalgesellschaften (haufig GmbHs) die Gesellschafter gegenliber den Glaubigern
personlich haften missen, um Fremdkapital akquirieren zu kénnen, mul} diese Rechtsform ebenfalls
mit in die Betrachtung einbezogen werden.

Der Unternehmer kann nur seine ganze Kraft fur die Rettung des Unternehmens verwenden, wenn er
und seine Familie nicht in ihrer Existenz bedroht sind. Angesichts der aktuellen Rechtslage ist diese
Bedrohung der Regelfall. Vor diesem Hintergrund begriifien wir grundsatzlich die geplanten
Anderungen im Bereich der Altersvorsorge sowie des Pfandungsschutzes. Hierzu merken wir an:

e Lebensversicherungen und private Rentenversicherungen stehen ohne Frage im Mittelpunkt der
privaten Altersvorsorge von Selbstéandigen. Daher greift der Bundesgesetzgeber die richtigen
Themen auf. Die von ihm vorgebrachte Argumentation (u.a. Gleichbehandlungsgrundsatz,
Sicherung des Existenzminimums, Entlastung der Sozialkassen, Férderung der Kultur der
Selbstandigkeit, u.a.) ist schllissig und daher zu begrifen.

o Was die verfahrens- und versicherungstechnischen Fragen anbelangt, gehen wir davon aus, dal}
sich der Bundesgesetzgeber bereits im Vorfeld mit der Versicherungswirtschaft abgestimmt hat,
so daf der vorgezeigte Weg auch in der Tat ein gangbarer ist.

e Die vollstandige und pauschale Ausklammerung von Unterhaltsverpflichtungen sehen wir in
diesem Bereich als problematisch an.

e Im Bereich des Pfandungsschutzes sind wir der Meinung, dal3 der Bundesgesetzgeber — trotz
aller berechtigten Interessen der Glaubiger — nicht im nétigen Umfang vorgeht. Ein

Prasident: Prof. Dr. Fritz Wickenhauser - Hauptgeschéaftsfiihrer: Markus Droth
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Pfandungsschutz bis zu einem Sockelbetrag von 930 Euro erscheint uns nicht ausreichend, wenn
man nicht nur die personliche Lebensfiihrung des Unternehmers (und seiner Familie) sondern
auch die Finanzierung kleinerer und elementarer Bereiche des unternehmerischen Handelns (z.B.
Telefongebuhren) mit berlcksichtigt. Diese Bereiche sollten aus der Obhut des
Insolvenzverwalters genommen werden. So ist uns ein Fall bekannt, in dem der
Insolvenzverwalter die Bezahlung der Telefonrechnung abgelehnt hat, was jede Kommunikation
des Selbstandigen mit seinen Kunden und Geschéaftspartnern unterbunden hat. Unter diesen
Umsténden ist keine Weiterfihrung der Selbstandigkeit moglich, was nicht dem Grundtenor des
Gesetzes entspricht. Daher schlagen wir vor, wie in anderen Landern bereits tblich, den
Pfandungsschutz wie folgt zu regeln: 60 Prozent behalt der Schuldner, 40 Prozent erhalten die
Glaubiger.

Die Existenzsicherung des Unternehmers und seiner Familie darf allerdings nicht nur an der
Altersvorsorge und dem Pfandungsschutz festgemacht werden. Als weitere Bereiche sind zu nennen:

Private Krankenkassen und Pflegeversicherungsanteil: Durch die Sperrung der Konten werden die
Beitragszahlungen von der Bank zurtickgewiesen. Damit ist die Grundversorgung nicht
gewahrleistet. Vergleicht man dies mit der Krankenversicherung von Arbeitslosen, dann wird das
Thema besonders deutlich. Wir schlagen daher die sofortige Zahlung der privaten
Krankenkassenbeitrage und des Pflegeversicherungsanteils durch den Insolvenzverwalter vor.
Alternativ sind hier unsere Ausfiihrungen zum Pfandungsschutz zu sehen.

Berufsunfahigkeitsversicherung: Hier gelten die gleichen Bedingungen wie bei der privaten
Krankenkasse.

Kindergeld: Nach geltendem Recht wird das Kindergeld in der ersten Zeit der Insolvenz auf ein
gesperrtes Konto tUberwiesen, wobei der Unternehmer keine Kontoausziige erhalt. De facto erhalt
er damit zunachst kein Kindergeld. Diese Vorgehensweise schadet nicht nur der
Existenzsicherung des Unternehmers sondern auch der seiner Kinder und ist daher strikt
abzulehnen.

Genutzter Wohnraum / Umzugskosten: Die Insolvenz geht in der Regel mit der VeraufRerung des
Wohneigentums einher (im Falle einer personlichen Haftung, s.o.). Dies impliziert einen Umzug,
dessen Kosten allerdings aufgrund des aktuellen Pfandungsschutzes in vielen Fallen nicht zu
finanzieren sind.

Kammerausschluf® von Anwalten, Architekten, Steuerberatern und Arzten nach einer Insolvenz:
Mit dieser Vorgehensweise wird diesen Personengruppen von heute auf morgen die gesamte
Grundlage zur Finanzierung ihres Lebensunterhaltes entzogen. Dies steht im krassen
Widerspruch zum Grundtenor der gesetzlichen Regelungen und muly daher zwingend geandert
werden.

3.3 Rolle des Insolvenzverwalters

Fahigkeiten und Qualifikationen: Bei jeder Insolvenz kommt dem Insolvenzverwalter eine
entscheidende Rolle zu. Bislang ist es allerdings so, daf} die Insolvenzverwalter in der Praxis nicht
im erforderlichen Umfang ihre Fahigkeiten und Qualifikationen unter Beweis stellen missen. Da in
der Regel Steuerberater und Rechtsanwalte von den Insolvenzgerichten zu Insolvenzverwaltern
bestellt werden, schlagen wir vor, daf} sich jeder Steuerberater und Rechtsanwalt, der als
Insolvenzverwalter aktiv werden mdchte, sich vorab von seiner Kammer nach den MalRgaben
eines einheitlichen und transparenten Verfahrens lizensieren lassen mul}.

Die Kontrolle der Insolvenzverwalter durch die Insolvenzgerichte ist nicht ausreichend. Dies
koénnen wir konkreten, uns bekannten Fallen entnehmen. So stehen die Insolvenzverwalter zwar
offiziell unter der Kontrolle der Insolvenzgerichte, doch mischen sich diese in der Praxis nur in
absoluten Ausnahmefallen (bei Pflichtwidrigkeiten) ein. Die ZweckmaRigkeit von MalRnahmen des
Insolvenzverwalters wird ansonsten nicht geprift. Auf dieser Basis regen wir dringend an, beim
Bayerischen Staatsministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie eine
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unabhangige Clearingstelle einzurichten, an die sich Unternehmer wenden kénnen, wenn diese
mit Ihrem Insolvenzverwalter nicht zufrieden sind.

o Bei "kleineren" Insolvenzen von Selbsténdigen erhalt der Insolvenzverwalter eine Pauschale fur
die Bearbeitung, d.h. es erfolgt keine erfolgsorientierte Entlohnung. Dies kann zur Folge haben,
dal} das Engagement sinkt. Hier gilt es Abhilfe zu schaffen.

e Macht sich ein insolventer Unternehmer — haufig mangels Chancen auf dem Arbeitsmarkt — erneut
selbstandig, dann sinken die Kontroliméglichkeiten durch den Insolvenzverwalter. Zudem muf}
dieser fur den Unternehmer haften, wenn z.B. nétige Steuerzahlungen nicht geleistet werden. Vor
diesem Hintergrund lehnen manche Insolvenzverwalter die erneute Selbstandigkeit hab. Gleiches
gilt fur die Gerichte. Die Folge ist, dal3 der Unternehmer seinen Lebensunterhalt und den seiner
Familie nicht bestreiten kann und damit von den sozialen Kassen abhangig ist. Da der
Gesetzesentwurf gerade an dieser Stelle ansetzt, sind auch in diesem Bereich Anderungen nétig
(d.h. z.B. gesetzliche Verankerung einer Existenzgriindungsphase, in der nicht genauso viel Geld
verdient werden muf3, wie man annimmt, dal} der insolvente Unternehmer in einer
unselbstandigen Tatigkeit verdienen kann).

3.4 Rolle der Mitarbeiter

Fir jeden verantwortungsbewuften Unternehmer steht die Bezahlung der Gehalter und der Erhalt von
moglichst vielen Arbeitsplatzen im Mittelpunkt. Hierzu sind auch in Krisen unternehmerische
Entscheidungen nétig, die haufig nicht in Einklang zu bringen sind mit der erforderlichen Erstellung
von Sozialplanen bei unvermeidbaren Kundigungen. Eine Verschreibung der Prioritaten erscheint uns
daher angebracht.

3.5 Rolle der Finanzverwaltung

Kommt es zu Liquiditatsengpassen, dann ist festzustellen, daf} einige Finanzamter sich offensichtlich
moglichen Ratenzahlungen oder Stundungen verschlief3en, sondern umgehend vollstrecken. Es steht
zwar auler Diskussion, daft die Finanzamter keinen Beitrag zur Insolvenzverschleppung leisten
sollen, doch ist es nétig, diese Optionen in erfolgversprechenden Fallen zu nutzen.

4. SchluBbemerkungen

Der Gesetzesentwurf greift einige Schwachstellen der bisherigen Insolvenzordnung auf — und dies zu
Recht. Die vorgestellten Lésungsansatze sind grundsatzlich zu begriifen.

Wie die Analyse der bisherigen Schwachstellen (siehe 3.) ergeben hat, geht der Bundesgesetzgeber
mit dem Entwurf allerdings nicht weit genug. Will er die von ihm formulierten Ziele tatsachlich
erreichen (siehe 2), dann sind eine ganze Reihe weiterer Schritte n6tig. Dabei mul} die zweite Chance
fur insolvente Unternehmer bzw. Selbstandige im Mittelpunkt stehen. Bezogen auf andere Lander hat
Deutschland in diesem Bereich noch erheblichen Nachholbedarf. Das Fundament dafiir muf3 der
Bundesgesetzgeber legen.

Sehr geehrte Frau Miller, bitte lassen Sie diese Ausfiihrungen in die Stellungnahme lhres
Ministeriums einflieRen. Gerne stehen wir Ihnen flir Fragen zur Verfiigung und verbleiben

mit freundlichen GrifRen

Prof. Fritz Wickenhauser Thomas Schérg
Prasident Stellv. Hauptgedchaftsfiihrer
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